ASSOCIATION OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES AND CRAFTS CZ
DIE ASSOZIATION DER KLEINEN UND MITTLEREN BETRIEBE UND HANDWERKER CZ

@ ASOCIACE MALYCH A STREDNICH PODNIKU A ZIVNOSTNIKU CR

AMSP CR

K PROBLEMATICE PROJEKTU

Ndavrhy AMSP CR vyplyvajici z prizkumu zkuSenosti MSP
s podavdanim projektit

AMSP CR navrhuje:
» Sjednotit metodiku skladby projektit (eliminovat pocet p¥iloh), terminy
kampani k piedkladani projektii (véetné planit na celé planovaci obdobi
EU), hodnoceni operacnich programii(zpiisob) a vybérovych Fizeni.
» Zavést prubéiné financovani
» Centrdlné publikovat terminy podminky apod. vSech operacnich
programii na oficidalnim serveru.

Analyza administrativni ndarocnosti:
V pFipravné fazi — zpracovavani projektii:

1. Sjednotit zdakladni podminky jednotlivpch fondit a to jak v Case, tak
v druhu. Sjednotit zdakladni pravidla podle druhu i casu.
a) V soucasné dobé jsou jednotlivé fondy rizeny oddélené a plati pro
kazdy znich rizné podminky. Tyto podminky se navic méni
v priitbéhu stejného fondu a opatieni v priibéhu terminu pro
zpracovani projektu. Pak se zhusta stava, Ze nejsou dodrieny
podminky daného fondu nebo opatieni, protoze byla pouZita
nespravnd priloha, nebot byla v prubéhu zpracovavani projektu
nekolikrat zmeénéna. Dokonce jsou v prubéhu zpracovavani
projektit méneny i formulare Zadosti a pozZadavky na prilohy.
Projekt je pak vyrazen zduvodii nesplneni administrativnich
nalezitosti.
b) Podminky a struktura projektu je u jednotlivych fondii i opatieni
vzdy jind. Mohou se tedy plést podminky jednotlivych fondii i
jednotlivych opatieni, coz miize zpiisobit (a zpiisobuje) obdobny
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efekt jako v bodé a), tj. vyrazeni z duvodii nesplnéni formdlnich
nalezZitosti. Zvlastni kapitolu zde hraji zmény v Case, kdy na kazdy
termin obdobného opatieni jsou rizné podminky.

c¢) Terminové hodnoty jednotlivych fondii byvaji deklarovany
v predterminu, vcetné predpokladanych podminek. Vysledkem je, zZe
deklarovany termin se zpozdi o tFi mésice, termin pro podani je
zkracen o meésic a podminky se zmeni. Pricemz Investor provede
pripravu projektu, shromazdi patricna potvrzeni. Po odevzdani
projektu zjisti, Ze prislusné podklady jsou staré a projekt je
zamitnut proto, Ze ma o ti'i dny starsi vypis z obchodniho rejstriku.

2. UmoZnéni planovani investic:
Vyhlasovani opatieni jednotlivych dotacnich titulii je provadeno:

a) prubézné — . na pocatku roku je vyhldsen dotacni titul.
V podnikatelské sfére pak vznikne dojem, ze kdo prvni poda projekt,
ten vyhraje. Za termin pro podani projektu je pak povazovan termin
pro zapoceti zadavani projektu a projekty se podavaji kampanovité
— tj. k terminu pro zapoceti podavani projektii. Po pomérné kratke
dobé jsou implementacni agentury prehlceny a zastavuji
odevzdavani projekti, coz byva min. na pul roku. Naplnuje se tak
pivodni obava podnikatelské sfery, ze kdo driv prijde, ten driv
mele. Z plynulého odevzdavani projektii se tak stava kampanovite,
s obtiznou predpovédi priibéhu.

b) kampanovité — probiha kampanovité zpravidla ve dvou terminech
rocné. Ne vsak podle predem zndmého planu. Pribéh se tak opét
stava obtizné predpovidatelny.

V obou vyse uvedenych pripadech Ize jen tézko zakalkulovat do casového planu
investic a zajisteni financniho kryti.

Celkova neusporddanost systéemu, ¢i jeho absence, jejich ruznorodost podle
druhu a casu, nedodrzovani casovych terminit a castych vyjimek znacnym
zpusobem zvySuje administrativni ndrocnost a az neumérné zasahuje do
podnikatelské strategie MSP. Pricemz je videt, Ze vsechny tyto zmény jsou
provadeny z duvodu hledani optima. Vysledkem vsak, bohuzel je stale vetsi
rozchazeni se mezi jednotlivymi tituly, opatrenimi i neujasnénost zvysujici se
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s casem. Z dalky se zda, Ze pricinou je nejednotnost rizeni, neujasnénost metod
a absence koncepce. Administrativni narocnost se zda mit s casem stdle rostouci
tendenci o cemz sveédci stdle vetsi pocet zainteresovanych lidi na obou strandch.

Realizacni faze:
Realizacni fazi Ize rozdélit na tri casti:
1. Od piijeti projektu po podpis grantové smlouvy:

Hlavnim problémem zde byva prokazani financovatelnosti projektu a to
zejména, chce-li MSP profinancovat projekt z viastnich zdrojii. Tehdy musi pred
podpisem grantové smlouvy prokdzat zdroje na profinancovani: Smlouvou o
uveru nebo hotovosti na zvldastnim bankovnim uctu. Obé tyto alternativy maji své
uskali.

K podpisu grantové smlouvy dochazi bezprostiedné po schvaleni dotace. MSP
musi kalkulovat i s moznosti, Ze mu dotace nebude poskytnuta. V tomto pripadeé
byva realizace projektu rozlozena na delsi casové obdobi. Pri podpisu grantové
smlouvy se vSak po nem chce u nékterych titulii prokdzat dostatek financnich
zdrojii na profinancovani projektu. Je postaven pred dve moznosti: Smlouva o
uveru a financni hotovost na zvlastnim uctu.

a) Smlouva o uveru: Jedna se o pomerné drahou a administrativné narocnou
zaleZitost a to jak od bézné banky, tak od CMZRB tak i od jinych instituci
Development). V pripadé dostatecnych viastnich zdroju se jevi byt jako
zbytecnym.

b) Penize na uctu: Realizace projektu muze trvat rok i vice. Vdzat celou
castku projektu na uctu po tuto dobu je nejen neucelné, ale z hlediska
podnikani i ztrdatové a miize negativné ovlivnit efekt poskytnuté dotace az
do negativa. Tzn. znemozZiuje vyuzit vazanou castku jako obéhového
kapitalu, ¢cimz zabrani jeho zhodnoceni, které miize byt za vazanou dobu i
vice, nez je 50 % poskytnuté dotace. Tzn. ztrata by mohla byt vyssi nez
dotace. K tomu se navic pridava neucelné a uplné zbytecné prokazovani
DPH jako neuznatelného nakladu, kdy DPH se v celem projektu nechova
Jjako nakladova polozka, ale pouze jako poloZka priibéhova.

Duben 2006 Strana 3 (celkem 4)



ASSOCIATION OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES AND CRAFTS CZ
DIE ASSOZIATION DER KLEINEN UND MITTLEREN BETRIEBE UND HANDWERKER CZ

@ ASOCIACE MALYCH A STREDNICH PODNIKU A ZIVNOSTNIKU CR

AMSP CR

2. Realizacni faze:

Hlavnim administrativnim zatiZenim v realizacni fdzi je vybérové rizeni. To je
opét v riiznych titulech rizné a meni se z casem. Pro snizeni administrativni
narocnosti by prispélo konecné stanoveni pravidel a existence jednoduché
metodiky vietné patricnych formulari.

3. Faze udriitelnosti projektu:

Vtéto fazi je nutna definice co to viastné je. Zda se, Ze v soucasné dobe se
zameénuje realizace projektu s jeho udrZitelnosti. To znamend, Ze v pripadé
investicniho projektu, kde je situace nejjasnéjsi by mohlo dochazet k tomu, Ze po
dokonceni investice je projekt ukoncen a to znamend, Ze nebyla dodrzena lhiita
definovano, co je udrZitelnost projektu. Zda jeho pokracovani bez dotaci nebo
udrzeni jeho vysledkii, kvuli kterym byl proveden (v pripadé vzdeélavaciho
projektu existence vice vzdélanych lidi na trhu). V soucasné dobé se jevi byt
udrzitelnosti pokracovani vzdeldavani bez dotace.

Existuje zdsada, Ze pri planovani projektu si klade realizator projektu pred sebe
maximalisticke cile tak, aby byl projekt proveden co nejefektnéeji. Pricemz to
Jjsou cile, kterych by se mohlo za optimalnich podminek dosahnout. Jedna se o
jednu ze zasad projektového Fizeni majici pouze motivacni charakter. Téchto
optimalnich-maximalistickych cilii Ize dosahnout opravdu jen za optimdlnich
podminek, které v bézném zivoté nebyvaji. Téchto cilii viastné nejde prakticky
dosahnout. Presto existuje tendence tyto cile hodnotit a pri jejich nedosazeni
hodnotit projekt jako neuspésny se vSemi ztoho vyplyvajicimi dusledky —
odebrani dotace. Tento pristup miize umoznit pouze totalni neznalost zakladnich
zasad projektového rizeni. Presto se zda, Ze se objevuje tendence jej uplatiovat.

Duben 2006 Strana 4 (celkem 4)



